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	Текст законопроекта
	Комментарии

	Статья 1
	

	Внести в Закон Санкт-Петербурга от 28 июня 1995 года № 81-11 «О налоговых льготах» следующие изменения и дополнения:
	

	1. Пункт 1 статьи 11-1 дополнить подпунктом 18 следующего содержания:
	

	«18) организации, осуществляющие виды экономической деятельности, указанные в пункте 2 статьи 11-8 настоящего Закона Санкт-Петербурга, являющиеся плательщиками налога на имущество организаций, сумма которого зачисляется в бюджет Санкт-Петербурга, и осуществившие в течение не более трех календарных лет подряд, начиная с 1 января 2010 года, для ведения ими на территории Санкт-Петербурга экономической деятельности, относящейся к видам, указанным в пункте 2 статьи 11-8 настоящего Закона Санкт-Петербурга, вложения на общую сумму от 800 млн. рублей (включительно) и более — в отношении объектов основных средств, включенных в расчет общей суммы вложений в соответствии с пунктом 3 статьи 11-8 настоящего Закона Санкт-Петербурга.
	Компания A: «Предлагаем снизить сумму с 800 до 300 млн руб.»

Компания B: «При наличии филиалов деятельность может вестись на территории других регионов, при этом доходы будут поступать в бюджет Санкт-Петербурга. Почему такое ограничение?»

	Право на освобождение от уплаты налога на имущество организаций в соответствии с настоящим подпунктом возникает у организации, начиная с первого числа первого месяца календарного года, следующего за календарным годом, по результатам которого общая сумма вложений, рассчитанная в соответствий с пунктом 3 статьи 11-8 настоящего Закона Санкт-Петербурга, составит от 800 млн. рублей (включительно) и более.
	Компания A: «Снизить сумму с 800 до 300 млн руб.»

Компания C: «Это нереальная цифра для уже запущенных в работу предприятий. Предлагаем снизить данную сумму до 500–600 млн.»

Компания D: «Поскольку для компаний — производителей ИТ-продукции значительно снижен порог по налогу на прибыль, то нельзя ли снизить порог и по налогу на имущество, поскольку ИТ-компании не строят больших заводов и не осуществляют в своей большей массе дорогостоящих инвестиций. Наше предложение — общая сумма инвестиций для целей применения льготы по налогу на имущество — от 300 до 500 млн. руб.»

	Право на освобождение от уплаты налога на имущество организаций в соответствий с настоящем подпунктом предоставляется организации на срок, составляющий пять налоговых периодов.
	

	В случае отчуждения объектов основных средств, включенных в расчет общей суммы вложений в соответствии о пунктом 3 статьи 11-8 настоящего Закона Санкт-Петербурга, до истечения пяти лет с момента возникновения, права на освобождение от уплаты налога на имущество организаций в соответствии с настоящим подпунктом, организация должна осуществить перерасчет суммы налога на имущество организаций, зачисляемой в бюджет СанктПетербурга, за все время пользования льготой, исходя из налоговой ставки в размере 2,2 процента.
	Компания E: «Полагаем необходимым исключить данный критерий, так как он является дискриминирующим. Предлагаем также, как и для налога на прибыль, установить прекращение пользование льготой с года, следующего за годом, в котором произошло отчуждение.»

	Указанный а настоящем подпункте перерасчет налога на имущество организаций не осуществляется, если в результате отчуждения объектов основных средств общая сумма вложений не станет меньше 800 млн. рублей.
	Компания A: «Снизить сумму с 800 до 300 млн руб.»

	По результатам указанного в настоящем подпункте перерасчета сумма налога на имущество организаций подлежит внесению в бюджет Санкт-Петербурга. Внесение изменений и дополнений в налоговые декларации за соответствующие отчетные (налоговые) периоды производится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах».
	Компания A: «Вместо „в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах “ написать „в текущем налоговом периоде“.» — Компания E: «Это компромиссный вариант, если условие восстановления суммы налога остается. В этом случае необходимо, по крайней мере, исключить начисление пени.»

	2. Подпункт 11 пункта 1 статьи 11-1 и статью 11-5-1 исключить.
	

	3. Статьи 11-4, 11-5 и 11-6 исключить
	

	4. Дополнить статьями 11-8 и 11-9 следующего содержания:
	

	«Статья 11-8
	

	1. Установить ставку налога на прибыль организаций, сумма которого зачисляется в бюджет Санкт-Петербурга, в размере 13,5 процента для юридических лиц (далее — организации), отвечающих одновременно всем условиям и требованиям, установленным настоящим пунктом и пунктом 2 настоящей статьи, если они осуществили вложения на общую сумму от 800 млн. рублей (включительно) и более.
	Компания A: «Снизить сумму с 800 до 300 млн руб.»

	Для целей настоящей статьи, подпункта 18 пункта 1 статьи 11-1 и статьи 11-9 настоящего Закона Санкт-Петербурга под вложениями понимаются новые (не бывшие ранее в эксплуатации) объекты амортизируемых основных средств, в случаях их приобретения и (или) сооружения (строительства, в том числе хозяйственным способом) за плату и (или) их получения в качестве вклада в уставный капитал и (или) их получения по договору лизинга (при условии, что согласно договору лизинга объекты амортизируемых основных средств учитываются на балансе лизингополучателя), а также объекты  амортизируемых основных средств, находящиеся на территории Санкт-Петербурга, по которым осуществлена реконструкция и (или) модернизация, при условии, что все указанные объекты основных средств приняты к бухгалтерскому учету, введены в эксплуатацию на территории Санкт-Петербурга, предназначены и используются в производстве продукции (при выполнении работ, оказаний услуг) и (или) для управленческих нужд организации, необходимых для производства продукции (выполнения работ, оказания услуг) организацией, осуществившей такие вложения.
	Компания B: «В этом случае ограничивается возможность по льготированию имущества приобретаемого и пересдаваемого в рамках программ по расширению локализации. Пример: приобретается спец. оснастка и передается производителям автокомпонентов располагающихся в других регионах.»

Компания F: «Дать более четкое определение слова «вложение». Под «вложением» мы подразумеваем, что это Дебет 01 и ввод в эксплуатацию. В нашем понимании, период фактического ведения работ, период в котором осуществлялась оплата и Дт 08, не влияют на 3‑хлетний срок вложений. Существующая формулировка позволяет более вольную трактовку.»

	Не признаются вложениями объекты основных средств, полученные безвозмездно, а также предназначенные и (или) используемые для  предоставления организацией за плату во временное пользование по договору аренды и (или) во временное владение и пользование по договору лизинга в случае, если объекты основных средств учитываются на балансе лизингодателя.
	Компания E: «Исключение из понятия вложений тех основных средств, которые сдаются в аренду, отсекает возможность использования льготы крупными инвесторами, принцип организации бизнеса которых таков, что одна компания группы владеет активами, а другая осуществляет производство на арендованных площадях. Данному виду структуры существует большое количество обоснований юридического и бизнес характера. Более того, учитывая стратегию города по развитию автокластера, данная формулировка также отсечет возможность использования льгот крупным автоконцернам, которые во всем мире осуществляют инвестиции, строя заводы и инфраструктуру в том числе, и для сдачи в аренду поставщикам. Также следует упомянуть и логистические терминалы, которые также не смогут воспользоваться льготами.»

Компания G: «Кроме того, учитывая, что лизинг является одним из видов договора аренды юридически и экономически непонятно ограничение на аренду и возможность заявления льготы по лизингу для лизингополучателя-балансодержателя.»

	2. Право на применение пониженной ставки налога на прибыль организаций в соответствии с настоящей статьей предоставляется организациям, отвечающим одновременно следующим требованиям:
	

	– являющимися плательщиками налога на прибыль организаций, сумма которого зачисляется в бюджет Санкт‑Петербурга;
	

	– осуществляющем виды экономической деятельности в соответствии с разделами D «Обрабатывающие производства» и (или) Е «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» и (или) I «Транспорт и связь» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (далее — ОКВЭД), за исключением видов экономической деятельности, предусмотренных следующими кодами ОКВЭД: 60.24.3 «Аренда грузового автомобильного транспорта с водителем», 61.10.3 «Аренда морских транспортных средств с экипажем; предоставление маневровых услуг», 61.20.3 «Аренда внутренних водных транспортных средств с экипажем; предоставление маневровых услуг», 62.20.3 «Аренда воздушного транспорта с экипажем», 63 «Вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность» (кроме кодов ОКВЭД; 63.23.1 «Деятельность терминалов (аэропортов и т.п.), управление аэропортами», 63.23.2 «Управление воздушным движением», 63.23.3 «Эксплуатация взлетно-посадочных полос, ангаров и т.п.», 63.23.4 «Деятельность по наземному обслуживанию воздушных судов»), 64 «Связь»;
	Компания F: «Не предусмотрена возможность осуществления видов деятельности, сопутствующих производству (реализация лома, или аренда помещения поставщику, например). Непонятно, можно ли включить во «вложения» здание, если одно помещение сдается поставщику в аренду.»

Компания H: «Не исключать „Связь“.»

	– осуществившим в течение не более трех календарных лет подряд, начиная с 1 января 2010 года, для ведения ими на территории Санкт-Петербурга экономической деятельности, относящейся к видам, указанным в настоящем пункте, вложения в пределах сумм, указанных в пункте 1 настоящей статьи, общая сумма которых рассчитывается в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи.
	

	3. Для целей настоящей статьи, подпункта 18 пункта 1 статьи 11-1 и статьи 11-9 настоящего Закона Санкт-Петербурга расчет общей суммы вложений осуществляется в произвольной форме организациями, отвечающими всем условиям и требованиям, установленным соответственно пунктами 1 и 2 настоящей статьи, подпунктом 18 пункта 1 статьи 11-1 и пунктом 1 статьи 11-9 настоящего Закона Санкт-Петербурга.
	

	В расчете объекты основных, средств учитываются по первоначальной стоимости по данным бухгалтерского учета, а для модернизированных и (или) реконструированных объектов основных средств — в размере увеличения первоначальной стоимости по данным бухгалтерского учета. Объект основных средств может участвовать в расчете только один раз. При расчете общей суммы вложений сумма вложений, рассчитанная в соответствии с настоящим пунктом, уменьшается на остаточную стоимость объектов основных средств, находившихся на балансе организации, эксплуатировавшихся на территории Санкт-Петербурга и выбывших (списанных с бухгалтерского учета) и (или) переданных своим филиалам и иным обособленным подразделениям, не имеющим статуса юридического лица и расположенным за пределами Санкт-Петербурга, в течение тех же не более трех календарных лет подряд, за которые осуществляется расчет общей суммы вложений. При этом остаточная стоимость указанных объектов основных средств учитывается в расчете по состоянию на дату их списания и (или) передачи.
	

	4. Право на применение пониженной ставки налога на прибыль организаций в соответствии с настоящей статьей возникает у организации, начиная с первого числа первого месяца календарного года, следующего за календарным годом, по результатам которого общая сумма вложений, рассчитанная в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, составит от 800 млн. рублей (включительно) и более.
	Компания A: «Снизить сумму с 800 до 300 млн руб.»

	5. Право на применение пониженной налоговой ставки в соответствии с настоящей статьей предоставляется организаций на срок, составляющий пять налоговых периодов.
	

	6. Организации представляют в налоговый орган по месту налогового учета в составе отчетности за первый отчетный период (налоговый период), в котором использовано право на применение пониженной ставки налога на прибыль организаций в соответствии с настоящей статьей или статьей 11-9 и (или) на освобождение от уплаты налога на имущество организаций в соответствии с подпунктом 18 пункта 1 статьи 11 -1 настоящего Закона Санкт-Петербурга, расчет общей суммы вложений, определяемой в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, и включающий следующие сведения по каждому объекту основных средств:
	

	– наименование, инвентарный номер, место нахождения, первоначальную стоимость, дату ввода в эксплуатацию объекта основных средств;
	

	– копии документов, подтверждающих формирование первоначальной стоимости объектов основных средств (кроме объектов основных средств, построенных хозяйственным способом);
	Компания F: «Мы хотели избавиться от большого количества первичных документов (налоговики обычно просят накладные, акты, КС-2 и КС-3, платежки, счета-фактуры), оставив только копии ОС-1.»

	– наименование, инвентарный номер, остаточную стоимость, дату выбытия (списания с бухгалтерского учета), и (или) передачи своим филиалам и иным обособленным подразделениям, не имеющим статуса юридического лица и расположенным за пределами Санкт-Петербурга, объекта основных средств.
	

	7. В случае отчуждения объектов основных средств, включенных в расчет общей суммы вложений в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, до истечения пяти лет с момента возникновения права на применение пониженной ставки налога на прибыль организаций, организация должна осуществить перерасчет суммы налога на прибыль организаций, зачисляемой в бюджет Санкт-Петербурга, за все время применения пониженной ставки налога на прибыль организаций, исходя из налоговой ставки в размере 18 процентов.
	Компания A: «Дополнить после „должна осуществить“ словами „в текущем налоговом периоде (в периоде, когда произошло уменьшение)“.» — Компания E: «См. комментарий по налогу на имущество.»

	Указанный в настоящем пункте перерасчет налога на прибыль организаций не осуществляется, если в результате отчуждения объектов основных средств общая сумма вложений не станет меньше 800 млн. рублей.
	Компания A: «Снизить сумму с 800 до 300 млн руб.»

	По результатам указанного в настоящем пункте перерасчета сумма налога на прибыль организации подлежит внесению в бюджет Санкт-Петербурга. Внесение изменений и дополнений в налоговые декларации за соответствующие отчетные (налоговые) периоды производится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
	Компания E: «См. комментарий по налогу на имущество.»

	Для целей настоящего пункта, подпункта 18 пункта 1 статьи 11-1 и пункта 4 статьи 11-9 настоящего Закона Санкт-Петербурга под отчуждением объектов основных средств, включенных в расчет общей суммы вложений в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, понимается выбытие (списание с бухгалтерского учета) таких объектов основных средств и (или) их передача своим филиалам и иным обособленным подразделениям, не имеющим статуса юридического лица и расположенным за пределами Санкт-Петербурга, и (или) их предоставление другой организации за плату во временное владение или во временное владение и пользование по договору аренды и (или) по договору лизинга.
	

	8. В случае реорганизации юридического лица (за исключением реорганизации юридического лица в форме преобразования) право на применение пониженной славки налога на прибыль в соответствии с настоящей статьей или статьей 11-9 и (или) на освобождение от уплаты налога на имущество организаций в соответствии с подпунктом 18 пункта 1 статьи 11-1 настоящего Закона Санкт-Петербурга к его правопреемнику (правопреемникам) не переходит.
	Компания F: «Это ухудшающая норма...» — Компания E: «...вступающая в прямое противоречие со статьей 50 НК РФ.»

	Статья 11-9 
	

	1. Установить ставку налога на прибыль организаций, сумма которого зачисляется в бюджет Санкт-Петербурга, в размере 13,5 процента для юридических лиц (далее — организации), отвечающих одновременно всем условиям и требованиям, установленным настоящим пунктом:
	

	– являющихся плательщиками налога на прибыль организаций, сумма которого зачисляется в бюджет Санкт‑Петербурга;
	

	– осуществивших в течение не более трех календарных лет подряд, начиная с 1 января 2010 года, вложения на общую сумму от 50 млн. рублей (включительно) и более, которая рассчитывается в соответствии с пунктом 3 статьи 11‑8 настоящего Закона Санкт-Петербурга, для производства на территории Санкт-Петербурга видов продукции, указанных в настоящем пункте;
	Компания I: «Требование об осуществлении вложений в основные средства в размере 50 млн рублей является относительно высоким показателем, что делает практически невозможным использование льготы для компаний, осуществляющих деятельность по разработке программных продуктов и для других компаний сектора высоких технологий, в том числе, оказывающих услуги (НИОКР, услуги по разработке программного обеспечения).

Например, вложения в объекты основных средств для организации, осуществляющей „Разработки программного обеспечения, готового к использованию: разработки системного программного обеспечения, инструментальных средств, прикладных программ“ крайне редко достигают 50 млн рублей из-за обычной для таких компаний структуры активов, не предполагающей значительных вложений в объекты основных средств. 

Предлагается рассмотреть возможность внесения иных критериев для возможности применения льготы производителями высокотехнологичной продукции (услуг), которые не требуют значительных вложений в основные средства (применительно к статье 11-9 Закона) вместо критерия о необходимости вложений в основные средства на сумму более 50 млн. руб.:

– отношение фонда оплаты труда за год к среднесписочной численности сотрудников, и (или)

– опираться на аккредитацию IT компаний в федеральных органах власти для целей применения федеральных налоговых льгот, получение аккредитации в настоящее время является достаточно отработанным и понятным индустрии механизмом.»

Компания J: «После слова „продукции“ вставить „и услуг“.»

	– в общей сумме доходов, учитываемых при налогообложении прибыли, не менее 80 процентов составляет выручка от реализации видов продукции собственного производства в соответствии со следующими кодами Общероссийского классификатора продукции ОК 005-93:
	Компания I: «Перечень видов продукции, производство которых позволяет применять льготу по статье 11-9 Закона, достаточно ограничен. Это не позволяет применять льготу многим компаниям, участвующим в развитии высокотехнологичного сектора экономики. Предлагается расширить перечень. Он может быть дополнен, например, следующими высокотехнологичными видами продукции (в соответствии с кодами Общероссийского классификатора продукции ОК 005-93): 63 4095 Оптоэлектронные элементы полупроводниковые; 63 4011 Диоды полупроводниковые; 63 4900 Приборы электронные разные; 63 6000 Специальная продукция для производства электронной техники; 40 3300 Устройства ввода и вывода информации; 40 3500 Устройства телеобработки информации.

Также, предлагается дополнить перечень следующими видами продукции / услуг по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93: Услуги, связанные с деятельностью по использованию компьютеров — 7200000; Интеллектуальная и материальная продукция, услуги по исследованиям и разработкам, нефинансовые нематериальные активы — 7300000.»

Компания J: «После слова „производства“ вставить „и услуг“ и дополнить общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93: Услуги, связанные с деятельностью по использованию компьютеров — 7200000.»

	Виды продукции
	Коды ОК 005-93
	

	Компьютеры 
	401300-401390,

402100-402590
	

	Волоконно-оптические кабели
	358700
	

	Электронно-оптические преобразователи, усилители изображения, фотоэлектронные приборы
	443600-443690
	

	СВЧ приборы
	634400-634600
	

	Полупроводниковые элементы, приборы
	177100, 177200

177211, 177212,

177220, 177221,

177222, 177440,

177441, 177442,

177500, 177560,

177670, 177700,

634100
	

	Передающая аппаратура для радиотелефонной, радиотелеграфной связи, радиовещания и телевидения
	657100-657310,

657350-657740
	

	Медицинское диагностическое и терапевтическая аппаратура, хирургическое оборудование
	944001-944120,

944140-944490
	

	Приборы на жидких кристаллах
	263850-263852,

403300-403390
	

	Лазеры
	265200-265320
	

	Программное обеспечение готовое к использованию: системное программное обеспечение, инструментальные средства, прикладные программы
	501000-507900
	

	обеспечивающих раздельный бухгалтерский учет выручки от реализации видов продукции, указанных в настоящем пункте.
	Компания J: «После слова „продукции“ вставить „и услуг“.»

	2. Право на применение пониженной ставки налога на прибыль организаций в соответствия с настоящей статьей: возникает у организации, начиная с первого числа первого месяца календарного года, следующего за календарным годом, по результатам которого общая сумма вложений, рассчитанная в соответствии с пунктом 3 статьи 11-8 настоящего Закона Санкт-Петербурга, составит от 50 млн. рублей (включительно) и более.
	Компания D: «1. Средний срок окупаемости инвестиционного проекта — 6–7 лет, поэтому компания может осуществить вложения в течение трех лет на сумму 50 млн. руб., а прибыль начать получать с 5–6 года. Вопрос: Возможно ли заявление льготы не с начала четвертого года после начала инвестиций, а, допустим, с начала седьмого года, когда появится прибыль,т. е. через 3 года после выполнения условия по льготе. На какой срок можно заявить льготу — на 2 года или на 5 лет?»

Компания E: «Однозначно необходимой мерой поддержки в рамках госстратегии о поддержки инноваций будет являться предоставление освобождение по налогу на имущество при выполнении перечисленных условий.»

	3. Право на применение пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций в соответствии с настоящей статьей предоставляется организации на срок составляющий пять налоговых периодов.
	

	4. В случае отчуждения объектов основных средств, включенных в расчет общей суммы вложений в соответствии с пунктом 3 статьи 11-8 настоящего Закона Санкт-Петербурга, до истечения пяти лет с момента возникновения права на применение пониженной ставки налога на прибыль организаций, организация должна осуществить перерасчет суммы налога на прибыль организаций, зачисляемой в бюджет Санкт-Петербурга, за все время применения пониженной ставки налога на прибыль организаций, исходя из налоговой ставки в размере 18 процентов.
	

	Указанный в настоящем пункте перерасчет налога на прибыль организаций не осуществляется, если в результате отчуждения объектов основных средств общая сумма вложений не станет меньше 50 млн. рублей.
	

	По результатам указанного в настоящем пункте перерасчета сумма налога на прибыль организаций подлежит внесению в бюджет Санкт-Петербурга. Внесение изменений и дополнений в налоговые декларации за соответствующие отчетные (налоговые) периоды производится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
	

	Статья 2
	

	1. Настоящий Закон Санкт-Петербурга вступает в силу с 1 января 2011 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования и не ранее первого числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением пункта 2 статьи 1.
	

	2.
Установить, что пункт 2 статьи 1 настоящего Закона Санкт-Петербурга вступает в силу с 1 января 2013 года.
	

	3. Установить, что льготы по налогу на прибыль организаций и (или) по налогу на имущество организаций, предусмотренные статьями 11-4, 11-5 и 11-6 Закона Санкт-Петербурга от 28 июня 1995 года № 81-11 «О налоговых льготах» (в редакции, действовавшей до 1 января 2011 года), действуют для организаций, выполнивших до 1 января 2011 года условия и требования, установленные указанными статьями, в течение срока, установленного этими статьями.
	Компания A: «Если не получится снизить порог с 800 до 300, то тогда нужно попытаться отсрочить вступление в силу новой редакции закона до 2013 г.»

	4. Установить, что льготы по налогу на прибыль организаций и (или) по налогу на имущество организаций, предусмотренные подпунктом 11 пункта 1 статьи 11-1 и статьей 11-5-1 Закона Санкт-Петербурга от 28 июня 1995 года № 81‑11 «О налоговых, льготах» (в редакции, действовавшей до 1 января 2013 года), действуют для организаций выполнивших до 1 января 2013 года условия и требования, установленный указанными статьями, в течение срока, установленного этими статьями.
	



