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	Настоящий Обзор посвящен Федеральному закону от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» («Закон о торговле»).

Закон о торговле является одним из наиболее широко обсуждаемых и ожидаемых изменений в российском законодательстве в 2009 году. Он направлен на установление прозрачных условий сотрудничества компаний, осуществляющих торговую деятельность, и поставщиков продукции, развитие конкуренции на рынке торговых услуг, а также поддержку малого и среднего бизнеса. Закон о торговле определяет правовые основы государственного регулирования торговой деятельности в России. В частности, он предусматривает:

· методы государственного регулирования торговой деятельности и полномочия органов государственной власти в данной сфере;

· требования к осуществлению торговой деятельности, в том числе права и обязанности компаний, осуществляющих торговую деятельность посредством организации торговой сети ("торговая сеть"),
 и требования к договору поставки продовольственных товаров
; 

· антимонопольное регулирование торговой деятельности, в частности, перечень недопустимых действий торговых сетей и компаний, осуществляющих поставку продовольственных товаров ("поставщики товаров"); а также

· меры по развитию торговой деятельности (включая информационное обеспечение торговой деятельности).

Положения Закона о торговле не применяются к организации и осуществлению:

· внешнеторговой деятельности;

· торговли на товарных биржах;

· деятельности по продаже товаров на розничных рынках; а также
· купли-продажи ценных бумаг, объектов недвижимости, продукции производственно-технического назначения, в том числе электрической энергии (мощности), тепловой энергии и мощности, а также иных видов энергетических ресурсов.

Ниже приведен краткий обзор положений Закона о торговле. 
Государственное регулирование цен
Согласно Закону о торговле, федеральными законами может предусматриваться государственное регулирование цен, торговых надбавок (наценок) к ценам на отельные виды товаров, в том числе установление их предельных (максимального и (или) минимального) уровней.

В то же время Закон о торговле устанавливает специальное регулирование в отношении отдельных видов социально значимых продовольственных товаров первой необходимости ("социально значимые товары"). Правительство может установить предельно допустимые цены на социально значимые товары, если в течение 30 календарных дней подряд на территории отдельного субъекта РФ или нескольких субъектов РФ рост розничных цен на такие товары составил 30 и более процентов. Предельно допустимые цены могут быть установлены не более чем на 90 календарных дней. В случае установления, указанные ограничения должны учитываться при заключении сторонами договоров поставки продовольственных товаров.
Перечень социально значимых товаров и порядок установления предельно допустимых розничных цен на них будут установлены Правительством. 
Требования к организации и осуществлению торговой деятельности
Раскрытие информации
Согласно Закону о торговле, торговые сети и поставщики товаров должны раскрывать информацию об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора. Поставщики товаров также должны раскрывать информацию о качестве и безопасности поставляемых продовольственных товаров. Указанная информация должна размещаться на сайтах торговых сетей и поставщиков товаров в сети Интернет или безвозмездно предоставляться по запросу (в течение 14 дней со дня получения запроса).
Вознаграждения торговых сетей
Целью Закон о торговле является предотвращение создания дискриминационных условий выхода на рынок для поставщиков товаров, а также существенного повышения конечных розничных цен на товары. Закон о торговле направлен на ограничение широко распространенной практики выплаты поставщиками товаров различного рода вознаграждений торговым сетям (например, вознаграждение за вход в сеть, за смену ассортимента, за листинг (вывод нового бренда)). Согласно Закону о торговле, только вознаграждение торговой сети в связи с приобретением определенного количества продовольственных товаров может быть предусмотрено договором поставки товаров (за исключением договоров поставки социально значимых товаров). Размер такого вознаграждения не может превышать 10% от цены приобретенных продовольственных товаров. 
Закон о торговле также предусматривает, что предоставление услуг по рекламированию продовольственных товаров, маркетингу и иных подобных услуг, направленных на продвижение продовольственных товаров, недопустимо на основании договора поставки продовольственных товаров. Предоставление указанных услуг должно регулироваться отдельным договором возмездного оказания услуг. Понуждение другой стороны к заключению договора возмездного оказания услуг при заключении договора поставки продовольственных товаров запрещено. 
Сроки оплаты товаров по договору поставки
Закон о торговле устанавливает ограниченные сроки, в течение которых торговые сети должны оплатить поставленные товары, если договор поставки предусматривает оплату таких товаров через определенное время после их передачи торговой сети (установленные сроки значительно короче стандартных сроков, применяемых на практике). Поставленные товары должны быть оплачены в течение определенного периода времени со дня их приемки торговой сетью, в зависимости от их срока годности. В частности, продовольственные товары, срок годности которых:
· менее 10 дней, должны быть оплачены в течение 10 рабочих дней;

· от 10 до 30 дней, должны быть оплачены в течение 30 календарных дней; и
· более 30 дней, а также произведенная в России алкогольная продукция, должны быть оплачены в течение 45 календарных дней.

Если поставщик не передает торговой сети документы, относящиеся к поставке товаров, в соответствии с требованиями закона и договора поставки, сроки оплаты продовольственных товаров увеличиваются на период предоставления таких документов. 
В дополнение к вышеуказанному, для обеспечения стабильности оборота поставщиков Закон о торговле также предусматривает, что в договоре поставки товаров не может быть установлен запрет на перемену лиц в обязательстве по такому договору путем уступки требования. 
Антимонопольное регулирование торговой деятельности
Запрещенные действия, ограничивающие конкуренцию
Закон о торговле направлен, помимо прочего, на развитие антимонопольного регулирования и конкуренции на рынке торговых услуг. В частности, он устанавливает перечень ограничивающих конкуренцию действий, которые не могут осуществляться торговыми сетями и поставщиками продовольственных товаров, включая следующие:
· создание дискриминационных условий, в том числе препятствий для доступа на товарных рынок и нарушение порядка ценообразования; а также
· осуществление оптовой торговли с использованием договора комиссии или смешанного договора, содержащего элементы договора комиссии. 

Закон о торговле также запрещает навязывать контрагенту определенные условия, в том числе условия: (i) о запрете на заключение договоров поставки продовольственных товаров с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичную деятельность, а также на аналогичных или иных условиях; (ii) об ответственности за неисполнение обязательства о поставках продовольственных товаров на условиях, которые лучше, чем условия для других хозяйствующих субъектов, осуществляющих аналогичную деятельность; (iii) о раскрытии сведений о заключаемых договорах с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичную деятельность; (iv) о внесении поставщиком платы за право поставок товаров торговой сети; (v) о внесении платы за изменение ассортимента продовольственных товаров; (vi) о снижении поставщиком цены товаров до уровня, который при условии установления торговой надбавки (наценки) к их цене не превысит минимальную цену таких товаров при их продаже другими торговыми компаниями; (vii) о возмещении затрат, не связанных с исполнением договора поставки продовольственных товаров и последующей продажей конкретной партии таких товаров; (viii) о возврате поставщику не проданных товаров, за исключением случаев, если возврат таких товаров допускается российским законодательством.
Приобретение/ аренда дополнительной площади торговых объектов
С целью содействия вертикальному развитию торговых сетей Закон о торговле запрещает торговым сетям приобретать или арендовать дополнительную площадь торговых объектов (в том числе в результате введения в эксплуатацию торговых объектов), если их доля превышает 25% объема всех реализованных продовольственных товаров за предыдущий финансовый год в границах субъекта РФ, в том числе в границах города федерального значения (Москва и Санкт-Петербург), в границах муниципального района или городского округа. Сделка (за исключением тех, которые были заключены до 1 февраля 2010 года), совершенная с нарушением указанного ограничения, ничтожна.
Указанное ограничение будет применяться в отношении долей на рынке в границах муниципальных районов и городских округов с 1 июля 2010 года.

Для целей реализации указанных положений Закона о торговле, согласно общедоступной информации, Федеральная антимонопольная служба ("ФАС") уже разработала проект методики определения доли торговой сети на рынке и представила его на согласование в Министерство экономического развития.

Закон о торговле также устанавливает ограничения в отношении действий органов государственной власти и органов местного самоуправления для предотвращения создания необоснованных препятствий торговой деятельности и дискриминационных действий в отношении торговых сетей и поставщиков товаров. 
Торговые реестры
Органы государственной власти субъектов РФ сформируют торговые реестры, которые будут включать сведения о торговых компаниях и поставщиках товаров (за исключением производителей товаров), и о состоянии торговли на территории соответствующего субъекта РФ. Сведения, содержащиеся в торговых реестрах, предоставляются физическим и юридическим лицам бесплатно.

Ответственность за нарушение Закона о торговле
Физические и юридические лица несут гражданско-правовую, административную и уголовную ответственность за нарушение Закона о торговле. В частности, ФАС недавно опубликовала на своем сайте в сети Интернет законопроект, вносящий изменения в Кодекс РФ об административных правонарушениях. Согласно законопроекту, торговые сети, осуществляющие продажу продовольственных товаров, а также поставщики товаров могут быть привлечены к административной ответственности за нарушение законодательства о государственном регулировании торговли, в том числе за совершение следующих действий:
· нарушение антимонопольных правил;

· неисполнение обязанности по обеспечению доступа к информации;

· включение в договор поставки продовольственных товаров в торговую сеть недопустимых условий; а также
· понуждение поставщика товаров торговой сетью к заключению договора возмездного оказания услуг, направленных на продвижение продовольственных товаров, поставляемых в торговую сеть. 

За указанные правонарушения на должностных лиц и юридических лиц может быть наложен административный штраф в размере до 50 000 рублей (приблизительно 1 670 долларов США) и 1 миллиона рублей (приблизительно 33 330 долларов США), соответственно.
Положения законопроекта будут применяться в случае их принятия Госдумой в трех чтениях, утверждения Советом Федерации, подписания Президентом и официального опубликования. Согласно общедоступной информации, указанный выше законопроект не был внесен в Госдуму (на дату опубликования данного Специального Обзора).
Закон о торговле вступил в силу 1 февраля 2010 года. Условия договоров поставки продовольственных товаров, заключенных до 1 февраля 2010 года, должны быть приведены в соответствие с требованиями Закона о торговле до 30 июля 2010 года.
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Специальные обзоры доступны в секции Обзор законодательства на нашем сайте.  Мы также можем направлять Вам еженедельные и специальные обзоры по электронной почте. Для этого вам необходимо заполнить форму подписки на сайте www.whitecase.ru.

Настоящий обзор представляет собой краткое изложение последних изменений в российском законодательстве и не является юридической консультацией.  За юридической консультацией по конкретному вопросу читателю следует обращаться непосредственно к юристу.  
( Уайт энд Кейс ЛЛК, 2010 год.


























�	Закон о торговле определяет торговую сеть как совокупность двух и более торговых объектов, которые находятся под общим управлением, или совокупность двух и более торговых объектов, которые используются под единым коммерческим обозначением или иным средством индивидуализации.


� 	Закон о торговле определяет продовольственные товары как продукты в натуральном или переработанном виде, находящиеся в обороте и употребляемые человеком в пищу (в том числе продукты детского питания, продукты диетического питания), бутилированная питьевая вода, алкогольная продукция, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, безалкогольные напитки, жевательная резинка, пищевые добавки и биологически активные добавки.
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